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RESOLUCION DE DECLARATORIA DE DESIERTO AL PROCESO “PARA LA
ENAJENACION ONEROSA DEL BIEN INMUEBLE DE PROPIEDAD DE LA
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE RASTRO QUITO-EP, DENOMINADO
“CAMAL DE TUMBACO” PREDIO NO. 280515, CON GEO CLAVE NO.
170109840107008111”,

Considerando:

Que, el literal 1) del numeral 7 del articulo 76 de la CRE expresa:
“l) Las resoluciones de los poderes publicos deberdan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que
se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran
sancionados.”.

Que, el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante “CRE)

establece.-
1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial,

Electoral y de Transparencia y Control Social.
2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado.
3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de
la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar
actividades econémicas asumidas por el Estado.
4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos.”

Que, el articulo 226 de la CRE manifiesta: “Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

Que, el articulo 227 de la CRE prevé: “Art. 227.- La administracion pablica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia,  desconcentracion,  descentralizacion,  coordinacién,  participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion.”.

Que, el articulo 321 de la CRE determina: “Art. 321.- El Estado reconoce y garantiza el
derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa, mixta, y que deber& cumplir su funcién social y ambiental.”.

Que, el articulo 12 del Cddigo Organico Administrativo (en adelante “COA”) indica:
“Principio de transparencia. Las personas accederan a la informacién publica y de
interés general, a los registros expedientes y archivos administrativos, en la forma
prevista en este Codigo y la ley. ”
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el articulo 14 del COA dice: “Art. 14.- Principio de juridicidad. La actuacion
administrativa se somete a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley,
a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Cédigo. (...).".

El articulo 71 del Cddigo Orgéanico Administrativo, expresa que: Efectos de la
delegacion. Son efectos de la delegacion: 1. Las decisiones delegadas se consideran
adoptadas por el delegante. 2. La responsabilidad por las decisiones adoptadas por el
delegado o el delegante, segun corresponda.”.

el articulo 98 del Codigo Organico Administrativo, manifiesta que: “Art. 98.- Acto
administrativo. Acto administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada
en ejercicio de la funcién administrativa que produce efectos juridicos individuales o
generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedira
por cualquier medio documental, fisico o digital y quedara constancia en el expediente

’

administrativo.”.

el articulo 419 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (en adelante “COOTAD”), expresa que constituyen bienes de
dominio privado, los siguientes: “b) Los bienes del activo de las empresas de los
gobiernos auténomos descentralizados que no prestan los servicios de su
competencia,”

el articulo 9 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas (en adelante “LOEP”), indica
que es atribucion de los Directorios de las empresas publicas, lo siguiente:
“10. Autorizar la enajenacion de bienes de la empresa de conformidad con la normativa
aplicable desde el monto que establezca el directorio”.

el articulo 38 de la LOEP, determina: “Patrimonio.- Constituye patrimonio de las
empresas publicas todas las acciones, participaciones, titulos habilitantes, bienes
tangibles e intangibles y demas activos y pasivos que posean tanto al momento de su
creacion como en el futuro.”

el articulo 208 del Cédigo Municipal, sefiala: “Patrimonio de la Empresa.- Constituyen
el patrimonio de la Empresa Publica Metropolitana de Rastro Quito, EMRAQ-EP; los
bienes muebles, inmuebles e intangibles de su propiedad y los que a cualquier titulo
adquiera en el futuro.”.

La Contraloria General del Estado mediante Acuerdo No. 067-CG-2018 emiti¢ el
Reglamento General Sustitutivo para la Administracion, Utilizacién, Manejo y Control
de los Bienes e Inventarios del Sector Publico.

el articulo 3.17 y el articulo 17 del Reglamento ibidem dice:

“3.17.- Registro contable.- Asiento o anotacidon contable que se debe realiza para
reconocer una transaccion contable o un hecho econdmico que beneficia o afecta a la
entidad u organismo del sector publico.

Art. 17.- Contador.- Sera el responsable del registro contable de ingresos, egresos y
bajas de todos los bienes e inventarios; del célculo y registro de las depreciaciones,
correccion monetaria, consumo de inventarios y otras de igual naturaleza que implique
regulaciones o actualizaciones de cuentas, sobre la base de lo dispuesto en el Cadigo
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Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, su reglamento y las normas que le

’

fueren aplicables.”.

el articulo 7 del Reglamento ibidem expresa: “Art. 7.- Obligatoriedad.- Este
Reglamento rige para todos los servidores/as y las personas que, en
cualquier forma o a cualquier titulo, trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo,
funcién o dignidad en el sector publico; asi como para las personas juridicas de
derecho privado que dispongan de recursos publicos, de conformidad a lo sefialado en
la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, en lo que fuere aplicable, a cuyo
cargo se encuentre la administracion, custodia, uso y cuidado de los bienes e
inventarios del Estado. Por tanto, no habra servidor/a o persona alguna gque por razén
de su cargo, funcién o jerarquia se encuentre exento/a del cumplimiento de las
disposiciones del presente Reglamento, de conformidad a lo previsto en el articulo 233
de la Constitucion de la Republica del Ecuador.”

el articulo 46 del Reglamento ibidem, sefiala: “Los titulares de las entidades y
organismos comprendidos en el articulo 1 del presente Reglamento, dispondran la
conformacién de una comision integrada por el Guardalmacén, o su/s delegado/s;
el/los delegado/s de la Unidad Financiera, y el/los delegado/s de
la Unidad Administrativa de la entidad u organismo, a fin de que verifiquen
regularmente que el valor en libros no tenga una diferencia significativa del valor de
mercado al final del periodo. Si fuera el caso, se debera realizar una revalorizacién
anual y si la variacion no es significativa serd suficiente cada tres o cinco afios.
Para proceder con la revalorizacién se priorizara los bienes de Infraestructura como
Viales, Portuarios,  Aeropuertos, Infraestructura  Hidraulicas,  Centrales
Hidroeléctricas, Termoeléctricas, Edlicas y otros bienes de infraestructura de servicio
publico. Se tomaré en cuenta los bienes similares o de iguales caracteristicas, su estado
y su vida util. Deber& emplearse para esta tarea los conceptos vertidos en las Normas
Técnicas de Contabilidad Gubernamental.”

el articulo 79 del Reglamento ibidem, prevé: “Art. 79.- Procedimientos que podran
realizarse para el egreso y baja de bienes o inventarios inservibles, obsoletos o que
hubieran dejado de usarse.- Las entidades u organismos sefialados en el articulo 1 del
presente Reglamento podran utilizar los siguientes procedimientos para el egreso y
baja de bienes o inventarios inservibles, obsoletos o que hubieran dejado de usarse:

a)Remate

1. De bienes muebles en sobre cerrado;

2. De Inmuebles;

3. De instalaciones industriales

4. De bienes muebles en linea o por medios electrénicos
b )Venta de Bienes Muebles

1. Venta una vez agotado el procedimiento de remate

2. Venta directa sin procedimiento previo de remate. (...).".

El Reglamento ibidem respecto de las normas generales para el remate de bienes y
especificamente de bienes inmuebles, establece:
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“Art. 83.- Junta de Remates.- Para el remate de bienes muebles e inmuebles, cada
entidad u organismo conformard una Junta de Remates que estara integrada por la
méaxima autoridad, o su delegado quien la presidira; el titular de la Unidad Financiera,
0 quien haga sus veces; el titular de la Unidad Administrativa, o quien haga sus veces;
y, un abogado de la entidad u organismo quien actuara como Secretario de la Junta; a
falta de abogado actuard como Secretario de la Junta el titular de la Unidad
Administrativa de la entidad u organismo, segun los casos. En el evento de que los
bienes inmuebles sean de propiedad de las instituciones de la administracion publica
central e institucional, de las empresas publicas creadas por la Funcidn Ejecutiva, y las
empresas en las que el Estado posea participacion accionaria mayoritaria, ademas de
los anteriores miembros, también participara un delegado del organismo designado
para ejecutar la gestion inmobiliaria del sector publico.

La Junta de Remate, en cualquier momento antes de la adjudicacion, tendra la facultad
de declarar desierto el proceso de remate, ordenar el inicio del nuevo proceso o el
archivo del mismo, por asi convenir a los intereses de la entidad u organismo, de lo
cual se dejara constancia en un informe motivado. (...)

Art. 85.- Avallos.- El avalio de los bienes inmuebles lo realizaran los gobiernos
autéonomos descentralizados municipales y distritos metropolitanos respectivos
considerando  los  precios  comerciales  actualizados de la  zona.
En caso de contar con otro tipo de avallo actualizado, o con varios de éstos, se
considerara el méas favorable a los intereses de la institucidn, siendo este el de mayor
cuantia. (...)

Art. 86.- Sefialamiento para remate.- La Junta de Remates sefialara el lugar, dia y hora
que se realizara la diligencia de remate. El remate debera llevarse a cabo ocho dias
después del ultimo aviso. Si en el dia del remate no se recibieren las posturas u ofertas,
la Junta de Remates procedera a realizar un segundo sefialamiento que se fijara para
luego de treinta dias contados desde la fecha de quiebra del remate y no més alla de
sesenta dias. Si en el primer o segundo sefialamiento no se hiciere el pago del precio
ofrecido, se estara a lo previsto en el articulo 100 de este Reglamento.

Art. 87.- Avisos de remate.- La Junta de Remates sefialara el lugar, dia y hora para el
remate de bienes muebles e inmuebles, que se realizara mediante tres avisos que se
publicaran en uno de los periddicos de la provincia en que fuere a efectuarse aquel.
La Junta de Remates considerara publicar el aviso de remate en las paginas web
institucionales, si las tuvieren. Las publicaciones de los avisos por la prensa podran
realizarse a dia seguido o mediando entre una y otra el nimero de dias que sefiale la
Junta.

Los avisos contendran:

a) El lugar, dia y hora del remate;

b) La descripcion completa y el estado o condicidn de los bienes;

c) El valor base del remate;

d) El lugar, dias y horas en que puedan ser inspeccionados los bienes o inventarios por
los interesados; y la indicacion de que el remate se realizara en sobre cerrado, de
acuerdo a lo resuelto por la maxima autoridad. (...)

Art. 89.- Base del remate.- En el primer sefialamiento, la base del remate seré el valor
del avallo; en caso de no efectuarse aquel se dejara constancia en un acta suscrita por
los miembros de la Junta de Remate y se realizara un segundo sefialamiento, tomando
como base el cien por ciento de dicho avalto. La Junta, en el segundo sefialamiento,
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procedera de acuerdo con los articulos 86 y 87 de este Reglamento. (...)

Art. 91.- Falta de posturas.- Cuando no se hubiese podido cumplir con el remate por
falta de posturas se cumplira lo dispuesto en los articulos 86, 87 y 89 de este
Reglamento, expresandose en la convocatoria que se trata del segundo sefialamiento y
que la base del remate corresponde al cien por ciento del avallo establecido para el
primer sefialamiento.

Si no se pudiera cumplir con la diligencia de remate en el segundo sefialamiento, se
seguira las disposiciones previstas para la venta directa, tal y como lo establece las
disposiciones del presente Reglamento. (...)

Art. 102.- Procedencia.- Para el remate de inmuebles de las entidades y organismos
comprendidos en el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 4 de
la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, se requerird de resolucion
debidamente motivada de la maxima autoridad de la entidad u organismo, o su
delegado en la que se declare que el bien ya no es (til para la institucién.

Art. 103.- Acta del Notario.- La Junta de Remates, con la intervencién de un Notario
Publico del cantdn en que tuviere lugar la diligencia, dejara constancia del remate en
un acta firmada por sus miembros, el adjudicatario y por el Notario, quien
protocolizara el acta, la postura del adjudicatario y conferira copias conforme a la ley.
En el acta constaran los mismos datos sefialados en el articulo 99 de este Reglamento.

(.)

Art. 106.- Presentacion de posturas.- Una vez presentadas las posturas, el Notario
asentara en ellas la fe de presentacion y de inmediato serdn pregonadas por una
persona escogida para el efecto, por tres veces, en alta voz, de manera que puedan ser
oidas y entendidas por los concurrentes. Las posturas se pregonaran en el orden de su
presentacion.

La ultima postura, se pregonara por tres veces mas en la forma expresada en el inciso
anterior. Si no hubiere mas posturas, la Junta declarara cerrado el remate. Cuando el
interesado presente sus posturas para diferentes bienes puestos a remate, debera
adjuntar al menos el diez por ciento de la oferta del bien, cuyo valor fuere el méas alto.
Respecto de las otras posturas se calculara el diez por ciento del valor que resulte de
comparar la postura més alta con la que sigue en cantidad y asi sucesiva.

en expediente consta la cédula catastral del predio No. 280515, con geo clave No.
170109840107008111 (clave catastral anterior: 1022005006000000000), en la que
consta el avallo catastral de dicho predio por un costo total de $ 145,781.42 a nombre
de la Empresa Publica Metropolitana de Rastro de Quito.

en expediente consta la copia notariada de la escritura pablica dictada en la
Notaria Vigésima Séptima del Cantén Quito, por el Dr. Fernando Polo Elmir, en su
calidad de Notario Publico, de 24 de enero del 2003, e inscrita en el Registro de la
Propiedad del Canton Quito conforme consta la Razon de Inscripcion de 13 de junio del
2003 de la transferencia de dominio y registro de la propiedad del predio No. 280515,
clave catastral 10220-05-001, ubicado en Tumbaco, denominado “Camal Tumbaco”, a
favor de la Empresa Metropolitano de Rastro.

en expediente consta el Informe de Regulacion Metropolitana (IRM), del predio No.
280515, en el que constan los datos técnicos del bien inmueble.
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en expediente consta el Contrato No. GG-007-2022 de 28 de junio del 2022 suscrito por
la EMRAQ - EP vy el sefior Byron Orlando Moran Castro, cuyo objeto es la
revalorizacién de bienes de propiedad de la empresa.

mediante Memorando No. GADDMQ-EPMRQ-DAF-2022-0132-M de 10 de marzo del
2022, el Director Administrativo Financiero de la EMRAQ — EP en el que indica que en
su parte pertinente indica:

“Debo manifestar que en el presupuesto anual para el ejercicio fiscal 2022
aprobado por el Directorio de la Empresa se consideré como una fuente de

»»

financiamiento de dicho presupuesto la venta del bien inmueble en cuestion.”.

mediante Informe Técnico No. GADDMQ-EPMRQ-DAF-2022-0006-IT de 5 de
agosto del 2022, el Director Administrativo Financiero de la EMRAQ — EP le solicita a
la Asesoria Juridica la actualizacion de su informe y corre traslado del informe del
consultor para la revalorizacion del bien en mencion.

mediante Memorando No. GADDMQ-EPMRQ-AJ-2022-0221-M de 8 de agosto del
2022, el Asesor Juridico de la EMRAQ — EP sefiala su criterio legal favorable para la
enajenacion onerosa del bien en mencidn, en busqueda de la maximizacion de ingresos
por la transferencia de dominio y la participacion de Quito Honesto, INMOBILIAR y la
Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles.

mediante Informe Técnico No. GADDMQ-EPMRQ-DAF-2022-0007-IT de 9 de
agosto del 2022, se recomienda que se declare que el bien ya no es util y que se
continle con el proceso de venta previo la conformacidn de la Junta de Remates.

mediante sumilla electronica el sefior Gerente sobre el tramite No. GADDMQ-
EPMRQ-DAF-2022-0007-IT autoriza la elaboracion de la resolucién correspondiente y
la elaboracion de las notificaciones a Quito Honesto y a la Direccién de Bienes
Inmuebles del GAD DMQ.

mediante Resolucion No. GADDMQ-EPMR-2022-0107-RES, el Gerente General de
la EMRAQ - EP resuelve conformar la Comisién para la revalorizacion de bienes de la
EMRAQ — EP. Asimismo se resuelve declarar inservible, obsoleto y sin uso el predio
No. 280515, conocido como “Camal de Tumbaco”. Para el efecto en dicha Resolucion
se resolvid la conformacion de la junta de remates para la enajenacién onerosa del bien
inmueble en mencion.

mediante Memorando No. EPMR-2022-0117 de 21 de septiembre del 2022, el
Gerente General de la EMRAQ — EP invita como veedor al sefior Presidente de la
Comision Metropolitana de Lucha contra la Corrupcion (Quito Honesto), para el
procedimiento de remate del bien en mencion.

mediante Memorando No. EPMR-2022-0118-M de 21 de septiembre del 2022, el
Gerente General de la EMRAQ - EP invita como veedor al sefior Director
Metropolitano de Gestion de Bienes Inmuebles, para el procedimiento de remate del
bien en mencion.

mediante Oficio No. EPMR-2022-0190-0 de 22 de septiembre del 2022, el Gerente
General de la EMRAQ — EP invita como veedor al Secretario Técnico de Gestion
Inmobiliaria del Sector Publico, para el procedimiento de remate del bien en mencion.
2.14. Mediante Memorando No. QH-PRE-2022-0252-M de 22 de septiembre del 2022,
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el Presidente de la Comision Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcién (Quito
Honesto) remite el nombre y datos de contacto de su delegado.

mediante correo electronico se comunica que la Ab. Silvia Estefania Herrera
Montaluisa es la delegada de INMOBILIAR.

mediante Memorando No. EPMR-2022-0121-M de 27 de septiembre del 2022, el
Gerente General convoca a los miembros de la Junta de Remates y a los delegados de
las instituciones invitadas para que conozcan sobre el cronograma para la enajenacion
del bien inmueble en mencidn.

mediante Memorando No. GADDMQ-EPMRQ-DAF-2022-0851-M de 28 de septiembre
del 2022, el Director Administrativo Financiero de la EMRAQ — EP, comunica
del informe de la Comision de Revalorizacion de Bienes Inmuebles.
mediante Oficio No. GADDMQ-DMGBI-2022-3680-O de 26 de septiembre del 2022,
el Ing. Carlos Andrés Yépez Diaz, en su calidad de Director Metropolitano de Gestion
de Bienes Inmuebles remite los nombres y contactos de su delegado.

mediante Oficio No. GADDMQ-EPMRQ-AJ-2022-0019-O de 29 de septiembre del
2022, se convoca a la Junta de Remates para el conocimiento y aprobacion de los
términos de referencia para el remate del bien inmueble en mencién.

mediante Oficio No. EPMR-2022-0193-O de 30 de septiembre del 2022, la EMRAQ
— EP solicita la autorizacion para la publicacion en medios del aviso de remate del bien
inmueble en mencion.

en expediente consta el formulario Gnico para sorteo de Notarias para contratos
provenientes del sector publico suscrito por el Gerente General con la finalidad de que
se asigne una notaria para proceder conforme el tramite que exige el Reglamento
General Sustitutivo para la Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes
e Inventarios del Sector Pdblico.

mediante correo electronico de la Ing. Francia Hermosa Macias, en su calidad de
Secretaria Provincial de Pichincha del Consejo de la Judicatura, sefiala que no se
requiere de sorteo de notaria para el tramite al que se refiere el formulario anterior.

mediante Oficio No. CNE-CNTPP-AUT-2022-00856-OF de 3 de octubre del 2022, el
Consejo Nacional Electoral autoriza la procedencia de la publicacion que contiene la el
aviso de remate del bien inmueble en mencion.

mediante Memorando No. GADDMQ-EPMRQ-AJ-2022-0283-M de 7 de octubre del
2022, se remite los términos de referencia para el remate del bien inmueble al Gerente
General de la EMRAQ — EP. Sobre este documento consta la sumilla electrénica con la
autorizacion de la maxima autoridad de la EMRAQ — EP.

en el expediente consta el certificado de gravAmenes correspondiente.
2.26. Los dias 17, 18, 19 de octubre del 2022, se realizaron los avisos de remate en el
medio de prensa denominado “El Comercio”.

el dia lunes 31 se contd con la presencia del Dr. José Luis Jaramillo Calero, Notario
No. 74 del Distrito Metropolitano de Quito para la apertura de posturas. El dia de la
apertura de posturas se certifico mediante protocolizacién Nro. 20221701074P03246
suscrito por el Dr. José Luis Jaramillo Calero, Notario No. 74 del Distrito Metropolitano
de Quito, que no se recibieron posturas.
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Que, mediante Memorando Nro. GADDMQ-EPMRQ-AJ-2022-0323-M de 11 de noviembre
de 2022, la Asesoria Juridica emito su informe favorable Informe Motivado para la
Declaratoria de Desierto del remate del bien inmueble con predio No. 280515.

Que, mediante sumilla inserta en Memorando Nro. GADDMQ-EPMRQ-AJ-2022-0323-M de
11 de noviembre de 2022, el Dr. Mauro Mendoza, Gerente General dispuso lo siguiente:
“Autorizado, elaborar la resolucion”.

RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR DESIERTO el proceso “PARA LA ENAJENACION
ONEROSA DEL BIEN INMUEBLE DE PROPIEDAD DE LA EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DE RASTRO QUITO-EP, DENOMINADO “CAMAL DE
TUMBACO” PREDIO NO. 280515, CON GEO CLAVE NO. 170109840107008111”, en
conformidad al articulo 83 inciso 2 del Reglamento Administracién y Control de Bienes del
Sector Publico y al memorando Nro. GADDMQ-EPMRQ-AJ-2022-0323-M de 11 de
noviembre de 2022, suscrito por el delegado responsable de llevar adelante el proceso de
la referencia.

Articulo 2.- DISPONER el archivo del proceso PARA LA ENAJENACION ONEROSA
DEL BIEN INMUEBLE DE PROPIEDAD DE LA EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DE RASTRO QUITO - EP, DENOMINADO “CAMAL DE
TUMBACO” PREDIO NO. 280515, CON GEO CLAVE NO. 170109840107008111.

Articulo 3.- DISPONER a la Jefatura de Gestidn estratégica la publicacion de la presente
resoluciéon y demas documentos relevantes del proceso del remate del bien.

Disposicion Final.- La presente Resolucidn entrara en vigencia a partir de su suscripcion.

Publiquese, Cumplase y notifiquese.

Firnado el ectroni cas Firmado el ectréni camente por
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Bruno Nicolas Andrade
Presidente Junta de Remate
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Cristian David Guano
Analista de Bienes
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JORGE XAVI ER
SANZ MARRERO

Jorge Xavier Sanz
Director Administrativo Financiero

[, Firmado el ectronicanente por
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Secretaria Junta de Remante
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