RESOLUCION DE REFORMA
No. POA-EMRAQ-022-2021

BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Dr. Mauro Fernando Mendoza Alvaro
GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE RASTRO QUITO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone en el literal i) del articulo 7: “Las
resoluciones de los poderos publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion
no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. (...)",

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 286 sefiala que: “Las finanzas publicas, en
todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable y transparente y
procuraran estabilidad econémica (...) ",

Que, el Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 79 establece que: "Los egresos
fiscales se clasifican en egresos permanentes y no permanentes, y éstos podran clasificarse en otras
categorias con fines de analisis, organizacion presupuestaria y estadistica. Egresos permanentes: Son
los egresos de recursos publicos que el Estado a través de sus entidades, instituciones y organismos,
efectllan con caracter operativo que requieren repeticion permanente y permiten la provision continua
de bienes y servicios publicos a la sociedad. (...). Egresos no-permanentes: Son los egresos de recursos
publicos que el Estado a través de sus entidades, instituciones y organismos, efectlan con caracter
temporal, por una situacion especifica, excepcional o extraordinaria que no requiere repeticion
permanente. (...)";

Que, el articulo 96 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas contempla que: "El ciclo
presupuestario es de cumplimiento obligatorio para todas las entidades y organismos del sector publico
y comprende las siguientes etapas: 1. Programacion presupuestaria. 2. Formulacion presupuestaria.
3. Aprobacion presupuestaria. 4. Ejecucidén presupuestaria. 5. Evaluacién y seguimiento
presupuestario. 6. Clausura y liquidacion presupuestaria. (...)";

Que, elarticulo 115 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas expresa que: "Ninguna entidad
u organismo publico podran contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer
obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion presupuestaria”;

Que, el articulo 119 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas sobre el seguimiento y
evaluacion de la ejecucion presupuestaria determina que es la: "Fase del ciclo presupuestario que
comprende la medicion de los resultados fisicos y financieros obtenidos y los efectos producidos, el
andlisis de las variaciones observadas, con la determinacion de sus causas y la recomendacion de
medidas correctivas; La evaluacion fisica y financiera de la ejecucion de los presupuestos de las
entidades contempladas en el presente codigo, serd responsabilidad del titular de cada entidad u
organismo y se realizara en forma periddica (...); Para los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
aplicara una regla analoga respecto a sus unidades financieras y de planificacién. Cada ejecutivo de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados presentara semestralmente un informe sobre la ejecucion
presupuestaria a sus respectivos organos legislativos";

Que, el articulo 255 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
establece que una vez sancionado y aprobado el presupuesto, sélo podra ser reformado por alguno de
los siguientes medios: traspasos, suplementos y reducciones de créditos;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién en su articulo 256
expresa que: "EIl ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado, de oficio o previo informe de la
persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de este funcionario, podra autorizar traspasos
de créditos disponibles dentro de una misma &rea, programa o subprograma, siempre que en el
programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea
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porque los respectivos gastos no se efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o porque
se demuestre con el respectivo informe que existe excedente de disponibilidades. (...)";

Que, el articulo 271 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion prevé
que: "Las empresas de los gobiernos auténomos descentralizados deberan efectuar sus gastos de
conformidad con los presupuestos legalmente aprobados. Sera facultad del gerente de la empresa
autorizar los traspasos, suplementos y reducciones de créditos de las partidas de un mismo programa;
Los traspasos, suplementos o reducciones de créditos, entre partidas de diferentes programas
requeriran, ademas, del informe favorable del directorio de la empresa™;

Que, elarticulo 4 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas establece: “Definiciones. - Las empresas publicas
son entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece la Constitucion de la Republica,
personas juridicas de derecho puablico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria,
financiera, econdmica, administrativa y de gestion. Estaran destinadas a la gestion de sectores
estratégicos, la prestacién de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales
0 de bienes publicos y en general al desarrollo de actividades econdmicas que corresponden al
Estado”;

Que, el articulo 136 de la Ordenanza Metropolitana No. 001 (Cdédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito) de 20 de julio de 2021, en concordancia con el articulo 4 de la Ley Organica
de Empresas Publicas, establece que: "Las empresas publicas metropolitanas son personas juridicas de
derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econémica,
administrativa, de gestion y con potestad coactiva (...)";

Que, el articulo 151 de la Ordenanza Metropolitana No. 001, en concordancia con el articulo 10 de la Ley
Organica de Empresas Publicas; dispone que el Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana
de Rastro Quito ejerce la representacidn legal, judicial y extrajudicial de la misma; en tal virtud, esta
debidamente facultado para realizar todos los actos y contratos necesarios para el cumplimiento de los
fines de la Empresa;

Que, el inciso segundo del articulo 25 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica manifiesta que: “El Plan Anual de Contratacion podra ser reformado por la
maxima autoridad o su delegado, mediante resolucion debidamente motivada, la misma que justo con
el Plan reformado seran publicados en el portal www.compraspublicas.gob.ec (...)”;

Que, el articulo 105 del Reglamento del Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas sefiala:
“Modificaciones presupuestarias. - Son los cambios en las asignaciones del presupuesto aprobado que
alteren las cantidades asignadas, el destino de las asignaciones, su naturaleza econémica, la fuente de
financiamiento o cualquiera otra identificacion de cada: uno de los componentes de la partida
presupuestaria. En los casos en que las modificaciones presupuestarias impliquen afectacién a la
programacion de la ejecucidn presupuestaria, se debera realizar su correspondiente reprogramacion.
Las modificaciones presupuestarias son: i) cambios en el monto total aprobado por el respectivo
organo competente; ii) inclusién de programas y/o proyectos de inversion no contemplados en el Plan
Anual de Inversion vy iii) traspasos de recursos sin modifica el monto total aprobado por el érgano

.

competente.

Que, en el Acuerdo No. 039-CG con el cual se expiden las Normas de Control Interno para Las Entidades,
Organismos del Sector Pablico y Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de Recursos
Publicos para Las Entidades, Ultima Reforma Suplemento del Registro Oficial 486, 13 de mayo de 2019
se establece en la norma 400 establece: “Las entidades del sector publico y las personas juridicas de
derecho privado que dispongan de recursos publicos, implantaran, pondran en funcionamiento y
actualizaran el sistema de planificacién, asi como el establecimiento de indicadores de gestion que
permitan evaluar el cumplimiento de los fines, objetivos y la eficiencia de la gestion institucional. Las
entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos
publicos requieren para su gestion, la implantacion de un sistema de planificacion que incluya la
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formulacién, ejecucion, control, seguimiento y evaluacién de un plan plurianual institucional y planes
operativos anuales, que consideraran como base la funcion, mision y vision institucionales y que
tendran consistencia con los planes de gobierno y los lineamientos del Organismo Técnico de
Planificacion. Los planes operativos constituiran la desagregacion del plan plurianual y contendrén:
objetivos, indicadores, metas, programas, proyectos y actividades que se impulsaran en el periodo
anual, documento que debera estar vinculado con el presupuesto a fin de concretar lo planificado en
funcién de las capacidades y la disponibilidad real de los recursos. La formulacion del plan operativo
anual debera coordinarse con los procesos y politicas establecidos por el Sistema Nacional de
Planificacion (SNP), las Normas del Sistema Nacional de Inversién Pablica (SNIP), las directrices del
sistema de presupuesto, asi como el analisis pormenorizado de la situacion y del entorno. Asimismo,
dichas acciones se disefiaran para coadyuvar el cumplimiento de los componentes de la administracion
estratégica antes mencionada. Como toda actividad de planificacion requiere seguimiento y evaluacion
permanente. El andlisis de la situacion y del entorno se concretara considerando los resultados
logrados, los hechos que implicaron desvios a las programaciones precedentes, identificando las
necesidades emergentes para satisfacer las demandas presentes y futuras de los usuarios internos y
externos y los recursos disponibles, en un marco de calidad. Los productos de todas las actividades
mencionadas de formulacion, cumplimiento, seguimiento y evaluacion deben plasmarse en documentos
oficiales a difundirse entre todos los niveles de la organizacion y a la comunidad en general”’;

Que, mediante Resolucion No. 001-2015 de 23 de junio de 2015, el Directorio de la Empresa aprob6 expedir
El Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Empresa Publica Metropolitana de
Rastro Quito;

Que, en el articulo 17 de la Resolucion Ibidem consta: “Gestion de la Gerencia General. - El proceso de
Gestion de Gerencia General, deberd apegarse a los siguientes lineamientos: (...) 7. Definir la
planificacion estratégica y operativa que permita alinear al personal en el direccionamiento de la
EMRAQ-EP”;

Que, con certificacion de Resoluciones sesion Ordinaria No. 008-2020 de Directorio de la Empresa Publica
Metropolitana de Rastro Quito (EMRAQ-EP), llevada a cabo el dia 23 de diciembre de 2020, la Gerente
General de esa fecha deja constancia: “Resolucion No. 008-2020-003.- EL Directorio de la EMRAQ-
EP resuelve con cinco votos a favor dar conocimiento y aprobado el Plan Operativo Anual y del
Presupuesto 2021 de la Empresa Publica Metropolitana de Rastro Quito”;

Que,  mediante Resolucion Nro. 004-2021-002 de 07 de octubre de 2021, el Directorio de la Empresa Publica
Metropolitana de Rastro Quito, designa al doctor Mauro Fernando Mendoza Alvaro como Gerente
General de la EMRAQ-EP;

Que, mediante memorando Nro. GADDMQ-EPMRQ-TH-2021-0585-M de 12 de octubre de 2021, el Jefe
de Talento Humano (E) comunico al Director Administrativo Financiero (E): “Por existir necesidad
institucional de presupuestar las diferentes partidas presupuestarias de gasto en personal de los
diferentes proyectos y contar con los recursos econémicos necesarios para cubrir el rubro de
alimentacion en el rol de pagos mensual, se recomienda realizar la reforma al POA de la Empresa

()

Que, mediante memorando Nro. GADDMQ-EPMRQ-DAF-2021-0880-M de 13 de octubre de 2021, el
Director Administrativo Financiero (E) comunica al Gerente General: “(...) solicitar a Usted, se sirva
autorizar se continde con el trdmite de reforma y disponga al &rea de Gestion Estratégica prepare la
propuesta de reforma correspondiente”;

Que, mediante memorando Nro. GADDMQ-EPMRQ-GE-2021-0313-M de 14 de octubre de 2021, el Jefe
de Gestion Estratégica (E) comunico al Director Administrativo Financiero (E): “Por medio del
presente y en referencia a la sumilla inserta por la Gerencia General de fecha 14 de octubre del 2021
“Proseguir con el tramite y realizar la reforma”, en el memorando Nro. GADDMQ-EPMRQ-DAF-
2021-0880-M, remito a usted adjunto al presente documento la propuesta de reforma Nro. GE-PR-
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2021-028 y demas documentos habilitantes para continuar con el tramite pertinente”; y, a través de

sumilla inserta el Gerente General dispone continuar con el tramite;
Que,  se cuenta con la propuesta de reforma Nro. GE-PR-2021-028 de 14 de octubre de 2021 suscrita el Jefe
de Gestion Estratégica (E);
Que, mediante informe Nro. DAF-PRE 2021-032 de 22 de octubre de 2021 la Analista de Control Previo y
Presupuesto (E) comunica al Director Administrativo Financiero (E): “En atencion a su sumilla emitida
por el sistema documental Sitra en el Memorando GADDMQ-EPMRQ-GE-2021-0313-M de fecha 14
de Octubre del 2021, mediante el cual se solicita la viabilidad presupuestaria de las propuestas de
reforma GE-PR-2021-028 de fecha 14 de Octubre del 2021 me permito informar a Usted lo siguiente:
1) Que la propuesta de reforma solicitada por el area requirente Talento Humano segin (memorando
GADDMQ-EPMRQ-TH-2021-0585-M), en el cual se propone las modificaciones presupuestarias a
realizarse en su planificacion operativa y una vez que se realizé la revision en el presupuesto de gasto
en el cual se verificd que en las cuentas presupuestarias a reformarse existen los fondos disponibles
para realizar estos traspasos. 2) Conforme la Propuesta de reforma realizada por el Jefe de Gestion
Estratégica las modificaciones o traspasos de créditos se las realiza dentro de los mismos programas
y proyectos sin afectacion al techo presupuestario para el aiio 2021

mediante Informe N° 022-DAF-2021 de 22 de octubre de 2021, el Director Administrativo Financiero
(E) comunica al Gerente General: “(...) luego de revisar la propuesta de reforma presupuestaria debo
indicar a Usted que la misma se encuentra en estricto apego de la normativa legal vigente, por lo que
me permito recomendar se sirva autorizar el traspaso y disponer se realice la resolucién respectiva a
fin de formalizar su autorizacion”; Y,

Que,

EN EJERCICIO de las atribuciones establecidas en los articulos 10 y 11 de la Ley Organica de Empresas
Plblicas y articulos 151 y 155 de la Ordenanza Metropolitana No. 001 de 20 de julio de 2021.

RESUELVE:

Articulo 1.- APROBAR. - La reforma al Plan Operativo Anual (POA) de la Empresa Publica Metropolitana
de Rastro Quito, correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2021:

PROGRAMA: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
PROYECTO: GESTION DE TALENTO HUMANO

PRODUCTO ACTIVIDAD DESCRIPCION ACTUAL PARTIDA| PRESUPUESTO | DISMINUCION| INCREMENTO
IAPOYO PROCESOS IGESTION DE NOMINA PAGO REMUNERACIONES AL 510510 192.270,83 10.000,00 00,00
IADMINISTRATIVOS PERSONAL EN SERVICIOS

PERSONALES POR CONTRATO
IAPOYO PROCESOS IGESTION DE NOMINA PAGO DECIMO CUARTO AL 510204 00,00 3.000,00 00,00
IADMINISTRATIVOS PERSONAL EN SERVICIOS
PERSONAL CON CONTRATO
IAPOYO PROCESOS IGESTION DE NOMINA PAGO REMUNERACIONES AL 510105 160.952,00 00,00 10.000,00
IADMINISTRATIVOS PERSONAL ADMINISTRATIVO EN
REMUNERACIONES UNIFICADAS
IAPOYO PROCESOS lgestion DE NOMINA PAGO POR COMPENSACION DE 510707 12.000,00 00,00 3.000,00
IADMINISTRATIVOS ACACIONES NO GOZADAS
13.000,00 13.000,00
PROGRAMA: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
PROYECTO: GESTION DE TALENTO HUMANO

PRODUCTO ACTIVIDAD DESCRIPCION ACTUAL PARTIDA | PRESUPUESTO | DISMINUCION| INCREMENTO
IADMINISTRACION DEL PAGO DE PAGO DE SALARIOS UNIFICADOS [510106 930.371,17 [5.000,00 00,00
PERSONAL DE PRODUCCION |REMUNERACIONES Y DE LOS TRABAJADORES BAJO EL

ICOMPONENTES AL REGIMEN DEL CODIGO DEL

PERSONAL DE TRABAJO

PRODUCCION
IADMINISTRACION DEL PAGO DE PAGO DECIMO TERCERO AL 510203 00,00 19.900,00 00,00
PERSONAL DE PRODUCCION [REMUNERACIONES Y PERSONAL EN SALARIOS

ICOMPONENTES AL UNIFICADOS BAJO EL REGIMEN

PERSONAL DE DEL CODIGO DEL TRABAJO

PRODUCCION
IADMINISTRACION DEL PAGO DE PAGO DECIMO CUARTO AL 510204 00,00 [5.000,00 00,00
PERSONAL DE PRODUCCION [REMUNERACIONES Y PERSONAL EN SALARIOS

ICOMPONENTES AL UNIFICADOS BAJO EL REGIMEN

PERSONAL DE DEL CODIGO DEL TRABAJO

PRODUCCION
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[ADMINISTRACION DEL PAGO DE PAGO DE VACACIONES NO 510707 11.000,00 00,00 [5.000,00
PERSONAL DE PRODUCCION [REMUNERACIONES Y IGOZADAS AL PERSONAL QUE

ICOMPONENTES AL RENUNCIA A SUS PUESTOS DE

PERSONAL DE TRABAJO

PRODUCCION
IADMINISTRACION DEL PAGO DE PAGO POR ENCARGO AL 510513 10.039,00 00,00 14.000,00
PERSONAL DE PRODUCCION [REMUNERACIONES Y PERSONAL ADMINISTRATIVO EN

ICOMPONENTES AL REMUNERACIONES UNIFICADAS

PERSONAL DE ICON INCIDENCIA EN EL AREA

PRODUCCION PRODUCTIVA
IADMINISTRACION DEL PAGO DE PAGO DE ALIMENTACION DEL  [510306 165.739,00 00,00 18.000,00
PERSONAL DE PRODUCCION [REMUNERACIONES Y PERSONAL QUE NO HACE USO

ICOMPONENTES AL DEL SERVICIO

PERSONAL DE

PRODUCCION
IADMINISTRACION DEL PAGO DE ICONTRATO DE SERVICIOS 530606 19.244,83 00,00 [2.900,00
PERSONAL DE PRODUCCION [REMUNERACIONES Y PROFESIONALES DE UN MEDICO

ICOMPONENTES AL ICUANDO LA TITULAR DEL AREA

PERSONAL DE HAGA USO Y GOCE DE SUS

PRODUCCION ACACIONES

19.900,00 19.900,00

Articulo 2.- DISPONER. - a la Jefatura de Gestion Estratégica realizar la reforma y publicacion del Plan
Operativo Anual reformado en la pagina web de la Empresa Publica Metropolitana de Rastro Quito, ademas,
realizar el seguimiento y control del cumplimiento de la referida reforma.

Articulo 3.- ENCARGAR. - a la Direccién Administrativa Financiera proceda con la reforma presupuestaria
correspondiente y la ejecucion de la presente Resolucion.

Articulo 4.- La informacidon y documentacién que sustenta la presente resolucion, la justificacion técnica-
econdmica, asi como, la fundamentacion, condiciones y requisitos para la ejecucién del objeto de la presente
resolucion sera de responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos que intervinieron en el proceso de
esta, en el ambito de sus competencias.

La Presente Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de suscripcion

Distrito Metropolitano de Quito, 27 de octubre de 2021

CUMPLASE, PUBLIQUESE Y NOTIFIQUESE. -

Firmado el ectr6ni canente por

® MAURO FERNANDO
MENDOZA ALVARO

Dr. Mau #Z¥do Mendoza Alvaro
GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE RASTRO QUITO
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