RASTRO

RESOLUCION DE REFORMA POA Y PAC
No. POA-EMRAQ-009-2021

Econ. Maria Fernanda Guillén Palacios
) GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE RASTRO QUITO

CONSIDERANDO:

Que, elarticulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone en el literal i) del articulo
7. “Las resoluciones de los poderos publicos deberén ser motivadas. No habra motivacion si
en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacidon a los antecedentes de kecho. (...)”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 286 sefiala que: “Las finanzas
publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable y
transparente y procuraran estabilidad economica (...)”;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 79 establece que: "Los
egresos fiscales se clasifican en egresos permanentes y no permanentes, y éstos podran
clasificarse en otras categorias con fines de andlisis, organizacién presupuestaria y
estadistica. Egresos permanentes: Son los egresos de recursos publicos que el Estado a través
de sus entidades, instituciones y organismos, efectiian con caracter operativo que requieren
repeticion permanente y permiten la provision continua de bienes y servicios publicos a la
sociedad. (...). Egresos no-permanentes: Son los egresos de recursos publicos que el Estado
através de sus entidades, instituciones y organismos, efectlian con caracter temporal, por una
situacion especifica, excepcional o extraordinaria que no requiere repeticion permanente.

()"

Que, el articulo 96 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas contempla que: "El
ciclo presupuestario es de cumplimiento obligatorio para todas las entidades y organismos
del sector publico y comprende las siguientes etapas: 1. Programacién presupuestaria. 2.
Formulacion presupuestaria. 3. Aprobacion presupuestaria. 4. Ejecucion presupuestaria. 5.
Evaluacion y seguimiento presupuestario. 6. Clausura y liquidacion presupuestaria. (...)";

Que, el articulo 115 del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas expresa que:
"Ninguna entidad u organismo publico podran contraer compromisos, celebrar contratos, ni
autorizar o contraer obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion
presupuestaria”;

Que, elarticulo 119 del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas sobre el seguimiento
y evaluacion de la ejecucion presupuestaria determina que es la: "Fase del ciclo presupuestario
gue comprende la medicion de los resultados fisicos y financieros obtenidos y los efectos
producidos, el anélisis de las variaciones observadas, con la determinacion de sus causas y
la recomendacion de medidas correctivas; La evaluacion fisica y financiera de la ejecucion
de los presupuestos de las entidades contempladas en el presente codigo, seré responsabilidad
del titular de cada entidad u organismo y se realizara en forma periddica (...); Para los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, aplicara una regla analoga respecto a sus unidades
financieras y de planificacion. Cada ejecutivo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
presentara semestralmente un informe sobre la ejecucidn presupuestaria a sus respectivos
organos legislativos";

Que, el articulo 255 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién establece que una vez sancionado y aprobado el presupuesto, s6lo podra ser
reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos, suplementos y reducciones de
créditos;
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Que, el Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su articulo
256 expresa que: "El ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado, de oficio o previo
informe de la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de este funcionario,
podré autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de una misma &rea, programa o
subprograma, siempre que en el programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos
hayan disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos no se efectuaren en todo
0 en parte debido a causas imprevistas o porque se demuestre con el respectivo informe que
existe excedente de disponibilidades. (...)";

Que, el articulo 271 del Coddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion prevé que: “"Las empresas de los gobiernos auténomos descentralizados
deberan efectuar sus gastos de conformidad con los presupuestos legalmente aprobados. Sera
facultad del gerente de la empresa autorizar los traspasos, suplementos y reducciones de
créditos de las partidas de un mismo programa;

Los traspasos, suplementos o reducciones de créditos, entre partidas de diferentes programas
requeriran, ademas, del informe favorable del directorio de la empresa”;

Que, elarticulo 4 de laLey Orgénica de Empresas Publicas establece: “Definiciones. - Las empresas
publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece la Constitucion
de la Republica, personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de
autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de gestion. Estaran
destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y en general al
desarrollo de actividades econémicas que corresponden al Estado ”;

Que, el articulo 22 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Pdblica menciona:
“(...) De existir reformas al Plan Anual de Contratacion, éstas seran publicadas siguiendo los
mismos mecanismos previstos en este inciso’’;

Que, el Concejo Metropolitano de Quito emitié la Ordenanza Metropolitana No. 001 (Cddigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito) de 29 de marzo del 2019, publicada en el
Registro Oficial Edicion Especial No. 902 de 7 de mayo del 2019, misma en su articulo 1.2.139,
del capito VIII, crea la Empresa Publica Metropolitana de Rastro Quito (EMRAQ- EP), con
domicilio principal en el Distrito Metropolitano de Quito;

Que, el articulo 1.2.69 de la Ordenanza Metropolitana No. 001 (Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito), en concordancia con el articulo 4 de la Ley Organica de Empresas
Publicas, establece que: "Las empresas publicas metropolitanas son personas juridicas de
derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera ,
econdmica, administrativa, de gestién y con potestad coactiva (...)";

Que, el articulo 1.2.84 de la Ordenanza Metropolitana No. 001, en concordancia con el articulo 10
de la Ley Orgénica de Empresas Publicas; dispone que el Gerente General de la Empresa
Publica Metropolitana de Rastro Quito ejerce la representacion legal, judicial y extrajudicial
de la misma; en tal virtud, esta debidamente facultado para realizar todos los actos y contratos
necesarios para el cumplimiento de los fines de la Empresa;

Que, el inciso segundo del articulo 25 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica manifiesta que: “El Plan Anual de Contratacion podrd ser
reformado por la maxima autoridad o su delegado, mediante resolucion debidamente
motivada, la misma que justo con el Plan reformado seran publicados en el portal
www.compraspublicas.gob.ec (...) ”;
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Que, el articulo 105 del Reglamento del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
sefiala: “Modificaciones presupuestarias. - Son los cambios en las asignaciones del
presupuesto aprobado que alteren las cantidades asignadas, el destino de las asignaciones,
su naturaleza economica, la fuente de financiamiento o cualquiera otra identificacion de cada:
uno de los componentes de la partida presupuestaria. En los casos en que las modificaciones
presupuestarias impliguen afectacion a la programacién de la ejecucion presupuestaria, se
deberd realizar su correspondiente reprogramacion. Las modificaciones presupuestarias son:
i) cambios en el monto total aprobado por el respectivo 6rgano competente; ii) inclusion de
programas y/o proyectos de inversion no contemplados en el Plan Anual de Inversion vy iii)
traspasos de recursos sin modifica el monto total aprobado por el organo competente.”;

Que, en el Acuerdo No. 039-CG con el cual se expiden las Normas de Control Interno para Las
Entidades, Organismos del Sector Publico y Personas Juridicas de Derecho Privado que
dispongan de Recursos Publicos para Las Entidades, Ultima Reforma Suplemento del Registro
Oficial 486, 13 de mayo de 2019 se establece en la norma 400 establece: “Las entidades del
sector publico y las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos
publicos, implantaran, pondran en funcionamiento y actualizaran el sistema de planificacién,
asi como el establecimiento de indicadores de gestion que permitan evaluar el cumplimiento
de los fines, objetivos y la eficiencia de la gestion institucional. Las entidades del sector
publico y las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos
requieren para su gestion, la implantacion de un sistema de planificacion que incluya la
formulacidn, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de un plan plurianual institucional
y planes operativos anuales, que consideraran como base la funcién, misién y visidn
institucionales y que tendran consistencia con los planes de gobierno y los lineamientos del
Organismo Técnico de Planificacion. Los planes operativos constituiran la desagregacion del
plan plurianual y contendran: objetivos, indicadores, metas, programas, proyectos y
actividades que se impulsaran en el periodo anual, documento que deberd estar vinculado con
el presupuesto a fin de concretar lo planificado en funcion de las capacidades y la
disponibilidad real de los recursos. La formulacion del plan operativo anual debera
coordinarse con los procesos y politicas establecidos por el Sistema Nacional de Planificacion
(SNP), las Normas del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), las directrices del
sistema de presupuesto, asi como el andlisis pormenorizado de la situacion y del entorno.
Asimismo, dichas acciones se disefiaran para coadyuvar el cumplimiento de los componentes
de la administracion estratégica antes mencionada. Como toda actividad de planificacion
requiere seguimiento y evaluacion permanente. El anélisis de la situacion y del entorno se
concretara considerando los resultados logrados, los hechos que implicaron desvios a las
programaciones precedentes, identificando las necesidades emergentes para satisfacer las
demandas presentes y futuras de los usuarios internos y externos y los recursos disponibles,
en un marco de calidad. Los productos de todas las actividades mencionadas de formulacion,
cumplimiento, seguimiento y evaluacion deben plasmarse en documentos oficiales a
difundirse entre todos los niveles de la organizacion y a la comunidad en general”’;

Que, El articulo 102 de la Resolucién No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016
actualizada establece: “Clasificador Central de Productos CPC a nueve digitos.- Las entidades
contratantes sujetas a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica para la
elaboracion y publicacién del Plan Anual de Contrataciones en el Portal Institucional del
Servicio Nacional de Contratacion Pablica, elegiran un codigo CPC a nueve (9) digitos para
los bienes, obras o servicios incluidos los de consultoria que programan contratar en el
ejercicio fiscal correspondiente. Para la elaboracion del Plan Anual de Contratacion - PAC
se utilizara la herramienta del Mddulo Facilitador de la contratacion publica Plan Anual de
Contratacion — PAC para entidades contratantes”,
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Que, mediante Resolucion No. 001-2015 de 23 de junio de 2015 el Directorio de la Empresa aprob6
expedir El Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Empresa Publica
Metropolitana de Rastro Quito;

Que, en el articulo 17 de la Resolucion Ibidem consta: “Gestion de la Gerencia General. - El
proceso de Gestion de Gerencia General, debera apegarse a los siguientes lineamientos: (...)
7. Definir la planificacidn estratégica y operativa que permita alinear al personal en el
direccionamiento de la EMRAQ-EP ",

Que, en sesién extraordinaria y mediante Accién de Personal No. 080-2020-GTH, el Directorio de
la Empresa Pablica Metropolitana de Rastro Quito, el dia 03 de septiembre de 2020, nombro
como Gerente General de la EMRAQ-EP a la Econ. Maria Fernanda Guillén Palacios;

Que, con certificacidén de Resoluciones sesion Ordinaria No. 008-2020 de Directorio de la Empresa
Publica Metropolitana de Rastro Quito (EMRAQ-EP), llevada a cabo el dia 23 de diciembre
de 2020, la Gerente General deja constancia: “Resolucion No. 008-2020-003.- EL Directorio
de la EMRAQ-EP resuelve con cinco votos a favor dar conocimiento y aprobado el Plan
Operativo Anual y del Presupuesto 2021 de la Empresa Publica Metropolitana de Rastro
Quito”,

Que, mediante resolucion de aprobacion del Plan Anual de Contrataciones No. PAC_ENRAQ-
2021.001 de 14 de enero de 2021 la Gerente General resolvié: “Articulo 1.- APROBAR Y
PUBLICAR el plan Anual de Contrataciones (PAC) de la EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DE RASTRO QUITO para el aiio 2021 (...)”;

Que, mediante informe N° 011-DAF-2021 de 28 de mayo de 2021 el Director Administrativo
Financiero (e) comunica a Gerencia General: “Con estos antecedentes y luego de revisar la
propuesta de reforma presupuestaria debo indicar a Usted que la misma se encuentra en
estricto apego de la normativa legal vigente, por lo que me permito recomendar se sirva
autorizar el traspaso y disponer se realice la resolucion respectiva a fin de formalizar su
autorizacion’’;

Que, mediante memorando Nro. GADDMQ-EPMRQ-DP-2021-0184-M de 31 de mayo de 2021 el
Director de Produccién y Comercializacion (E) recomienda a Gerencia General: “(...) realizar
la reforma al POA y PAC de la Empresa, disminuyendo parte de la partida presupuestaria
“Arrastre contrato 2020 servicio alimentacion contratado para el personal de la empresa”,
para utilizar estos recursos economicos e incrementarlos en la nueva linea “Elaboracion de
alimento balanceado para perros utilizando como materia prima la harina de sangre
producida por la EMRAQ-EP, para el plan piloto”, reforma necesaria para continuar con la
contratacion requerida. Solicitar a la Gerencia General se apruebe la propuesta de reforma
adjunta a este documento esto con la finalidad de contar con los recursos econémicos
necesarios para la contratacion de la elaboracion de alimento balanceado para perros
utilizando como materia prima la harina de sangre producida por la EMRAQ-EP”’;

Que, se cuenta con las lineas PAC de propuesta de reforma Nro. GE-PR-2021-013 elaborada por el
Jefe de Gestion Estratégica (E) el 31 de mayo del 2021;

Que, se cuenta con la propuesta de reforma Nro. GE-PR-2021-012 elaborada por el Jefe de Gestion
Estratégica (E) el 31 de mayo del 2021;

Que, mediante memorando Nro. GADDMQ-EPMRQ-GE-2021-0140-M de 31 de mayo de 2021 el
Jefe de Gestion Estratégica (E) comunica al Director Administrativo Financiero (e): “Por
medio del presente y en referencia a la sumilla inserta por la Gerencia General de fecha 31
de mayo del 2021 “*Autorizado, atender lo solicitado.”, en el memorando Nro. GADDMQ-
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EPMRQ-DP-2021-0184-M, remito a usted adjunto al presente documento la propuesta de
reforma Nro. GE-PR-2021-013 para continuar con el tramite pertinente”’;

Que, mediante informe Nro. DAF-PRE 2021-021 de 31 de mayo de 2021 la Analista de Control
Previo y Presupuesto (E) comunica al Director Administrativo Financiero (E): “1) Que la
propuesta de reforma solicitada por el &rea requirente Direccion de Produccién segln
(memorando N° GADDMQ-EPMRQ-DP-2021-0184-M), en el cual se propone las
modificaciones presupuestarias a realizarse y una vez revisado el presupuesto de gasto en el
cual se verificd que en las cuentas presupuestarias a reformarse existen los fondos
disponibles. 2) Conforme la Propuesta de reforma realizada por el Jefe de Gestién Estratégica
las modificaciones o traspasos de créditos se las realiza dentro de los mismos programas y
proyectos sin afectacion al techo presupuestario para el aiio 2021}y,

EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES ESTABLECIDAS EN LOS ARTICULOS 10Y 11
DE LA LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS Y ARTICULOS 1.2.84 Y 1.2.88 DE LA
ORDENANZA METROPOLITANA NO. 001.

RESUELVE:

Articulo 1.- APROBAR. - Lareforma al Plan Operativo Anual (POA), y Presupuesto de la Empresa
Publica Metropolitana de Rastro Quito, correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2021:

PROGRAMA: PRODUCTIVIDAD SOSTENIBLE
PROYECTO: FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA MUNICIPAL DE FAENAMIENTO

PRODUCTO ACTIVIDAD DESCRIPCION PARTIDAPRESUPUESTO| DISMINUCION| INCREMENTO
ACTUAL
PLAN DE SERVICIOS IARRASTRE 730235 73.768,56 5.600,00 00,00
NORMALIZACION |GENERALES DEL [CONTRATO 2020
'Y MEJORAMIENTO [CENTRO DE SERVICIO
DE PROCESOS FAENAMIENTO |ALIMENTACION
PRODUCTIVOS CONTRATADO PARA
EL PERSONAL DE LA
EMPRESA
PLAN DE SERVICIOS ELABORACION DE 730823 00,00 00,00 5.600,00
NORMALIZACION |GENERALES DEL |ALIMENTO
Y MEJORAMIENTO [CENTRO DE BALANCEADO PARA
DE PROCESOS FAENAMIENTO [PERROS UTILIZANDO
PRODUCTIVOS COMO MATERIA
PRIMA LA HARINA
DE SANGRE
PRODUCIDA POR LA
EMRAQ-EP PARA EL
PLAN PILOTO
5.600,00 5.600,00

Articulo 2.- APROBAR. - La reforma al Plan Anual de Contrataciones (PAC) de la Empresa Publica
Metropolitana de Rastro Quito, correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2021, de la siguiente manera:

LINEA NUEVA

. T. T. Fond | Tipo de . Cat. - u. .
Nro | Partid - Tipo de . .| Procedimien P Cant . Costo V. Period
) aPres. CPC Compr | Régime | o Presupuest Producto Electrénic to Descripcion ) Medid U Total | o
a n BID (o] [¢] a
7 -
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ELABORACIO
N DE
ALIMENTO
BALANCEAD
O PARA
PERROS
UTILIZANDO

Proyecto . P COoMO .
Bien coman | NO de DNurmallzad No QJ;ng;a MATERIA 1 (ljJnlda 5.000,8 5.000,8
Inversion PRIMA LA
HARINA DE
SANGRE
PRODUCIDA
POR LA
EMRAQ-EP
PARA EL
PLAN PILOTO

73082 | 23310001

3 1 Cc2

Articulo3.- DISPONER. - a la Jefatura de Gestion Estratégica realizar la reforma y publicacion del
Plan Operativo Anual reformado, y del Plan Anual de Contrataciones en la pagina web de la Empresa
Publica Metropolitana de Rastro Quito, ademas, realizar el seguimiento y control del cumplimiento de
la referida reforma.

Articulo 4.- ENCARGAR. - a la Direccién Administrativa Financiera proceda con la reforma
presupuestaria correspondiente y la ejecucion de la presente Resolucion.

Articulo 5.- DISPONER. - a Asesoria Juridica a través del analista de contratacién publica la
publicacion del Plan Anual de Contrataciones reformado, asi como de la presente resolucion en el
portal del Sistema Nacional de Contratacién Publica www.compraspublicas.gob.ec.

Articulo 6.- La informacién y documentacion que sustenta la presente resolucidn, la justificacion
técnica-econdmica, asi como, la fundamentacion, condiciones y requisitos para la ejecucion del objeto
de la presente resolucion sera de responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos que
intervinieron en el proceso de esta, en el &mbito de sus competencias.

La Presente Resolucidn entrara en vigencia a partir de la fecha de suscripcién
Distrito Metropolitano de Quito, 01 de junio de 2021.

CUMPLASE, PUBLIQUESE Y NOTIFIQUESE. -
Bl 5

FAIREER EE Firmdo el ectr6ni canent e por

Econ. Maria Fernanda Guillén Palacios
) GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE RASTRO QUITO

': Firmado el ectr6ni camente por
;f; JUAN FERNANDO

Elabarado por: Tglo. Juan Fernando Merchan

Revisado por: ~ .
p Dr. Marcelo Ocafia Garcia
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